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'COMUNE DI MONTE SAN GIOVANNI IN SABINA
PROVINCIA DI RIETI

Medaglic d’Argenio al Valor Civile
DELIBERAZIONE DELLA

GIUNTA COMUNALLE

ATTO Nr. 11 DATA  31/61/2018

OGGRTTO: Piano Triennale per Ia Prevenzione defla Corrnziome e per la
trasparenza 2018-2020 — Approvazione

['anno DUEMILADICIOTTO il giomno 31 del mese di  Gennaio alle ore 1545 nella sede

comunale si & riunita Ja Giunta COMUNALE con l'intervento dei Signori:

PRBS | ASH
X N
MU SALYATORE Sindaco
X
AUTIZI CLAUDIO Assessore
X
CAPPARELLA STEFANO Assessore

Presiede il Sig. GEOM, MEI SALVATORE

Partecips il Segretario Comunaic Dr. MARCO MATTEOCCI

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numere legale, dichiara aperia la riunione ed lnvita (
convocali a detiberare sull'oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALL

'y v

PREMESSO CHI:

il 3 aposto 2016 PANAC ha licenziato il Piano nazionale anticorruzione 2016 (PNA) con la

deliberazione munere 831;

Varticoto 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA
castituisca “un atte di indirizzo™ al quale i plani triennali di prevenzione della corruzione si
devono uniformaze;

& la legge 190/2012 che impone alle singole amministraziont " approvazione def loro Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC);

sia il PNA che il PTPC sono rivolii, unicamente, all’appatate burocratico delle pubbliche
anuninistrazioni,

il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di PTPC;
per gli enti focali, la norma precisa che “il piano & approvalo dalla giunta” (articolo 41 comuna
i lettera g) del decreto legisiativo 97/2016);

PANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare “la pit larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015);

a tale scopo, PANAC riticne possa essers utile prevedere una “doppia approvazione™
P'adozione di un primo schema di PTPC e, successivaments, I’approvazione del piano in
forma definitiva;

DATO ATTO CHE:

~questo esecutive ha licenziato una “prima ipofesi” di piano anticorruzione nella seduta del
31.01.2018 con la deliberazicne n. 11;

-che

i} piano rimand depositato ¢ pubblicato per almeno n. 30 giorni, allo scopo di raccogliere

eventuali suggerimenti, osservazioni, proposte da parte di associaziond, groppi, partiti, esponenti dagli
organi politici deil’Ente, singoli cittadini;

-non sono pervenuti né suggerimenti, né segnalazioni, né proposte di emendamento cicoa i contenuti
del piano;

PROPONE

Alla Giunta Comunale convocata nei modi di legge come dichiara:

1. di approvare i richiami, fe premesse ¢ Pinfera narrativa quail parti integranti e sostanziali del
presente dispositivo;

2. di approvare ii Pianc friennale di prevenzione della corruzione (che alla presente si allega a
formarne parte integrante e sostanziale);

L STFDACOD
(Gearn. I\&‘éﬂvamre)
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RESPONSABILE SERV [ZTO—_REGOLARTL‘A' TECNICA —
parere favorevole:

LA GIUNTA COMUNALR

Vista la superiore proposta del Sindaco;
Visti i pareri espressi ai sensi dell'art.49 del Decreto Legislativo 18.8.2000, n.267
Con 1 voti espressi nei modi e nelle forme di legge;

DELIB HRA

1) i approvare integralments la superiote proposta del Sindaco;

2) Al sensi di quanto disposto dallart. 124, primo comimna, del decreto legislativo 207/2000, 1a
presente deliberazione verrd affissa al?Albo Pretovio del Comune per quindici giorni
consecutivi;

3) Al sensi di quanto disposto dall’art. 125 del decreto legisiative 267/2000, confestualmente
allalTissione, sard data comunicazione al capogruppo consiliate in elenco della avvenuta
adozione;

4) Ai sensi di quanto disposto dall’art. 134, 4° comma, del decreto legisialive 267/2000, di
dichiavare la presente deliberazione immediatamente esccutiva valutata urgenza imposta
dalla volonta di concludere terpestivamente il procedimento, allo seopo di rendere efficace
sin da subito il rinnovato piano “anficorruzions”, data la rilevanza della materia trattata.




IL INDACO
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PUBBLICAZIONE ALL AT BO PRETORIO
Della salegtq.Ja deliberazione si attesta che Lopia ¢ stata affissa all'Albo Pretorio il giorno
B e A Yai sensi e per gli effetti del . ¢ del Decreto Lg.vo J8 8 2000, n.267, ¢ vi
vimarra per ib ge. LOIlSLCIIfﬁ”} 21 ' e
Monte S. Giovanni 1 ’

Vista l'attestazione del Messo C{mumale (81 ’dﬁaa che la plesom e deliberazione & stata
affissa all'’Albo Pretovio,

"f!’) ’1“{ -"“’*"”'“*\
Monte San Glovanni ' 185 . ALE /
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15@@%[1;13-31(1{9
B e b L R T T B Al.ank3*%%&**%********ﬂ*ﬁﬁﬁ*%;

Comunicazione ai capigruppe consiliari ai sensi dell'art’25 1° comma del Decrelo
Legislativo 18.8.2000, n.267

5]
Comunicazione alla Prefetitna ai sensi dellart135 1°comma del Decreto Tegislativo
18.8.2000, n.267
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COFIA CONFORME
Lapresenle copia & conforme all'originale e sizilascia per uso amministrativo e d'uifficio,
La__

1L SHGRETARIO COMUNALE
(Dott. Marco Matteocci)

BSECUTIVITA®
La suestesa deliberazione ¢ divenuta esecutiva per decorrenza del termine in seguito a
pubblicazione all'’Albo Pretorio senza reclami ai gensi dell'art. 127 primo comma del Decreto
Legislativo 18.8.2000, n.267
............................... IL SEGRETARIO COMLE  ( )
Per comunicazione ai capigruppo senza aver ricevulo
Richiesta di controllo preventivo di legittimita® ai sensi
dell'articolo 126 del Decreto Leg.vo 18.8.000 n.267 '
B IL SEGRETARIO COMLE (. }

DESSTRS
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AN.AC.

Auitortz ¥AzionalE AMECOMZIonS e per i valutaziche '
ela frmsparerza deffs amminftrazlen] pubbliche- ’ Dipartimento delfz Fenzjone pubblics

COMUNE DI MONTE SAN GIOVANNI IN SABINA

PROVINCIA DI RIETT

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
__ 2018 - 2020
{(articolo 1, commi 8 e 9, della L. 6-11-2012, n. 190, recante disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione)
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implementare la capacitd degli Stati membri neila lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita aghi standard anticorruzione ed individuando
Te cerenze politiche nazionali'.

2. 1L CONCETTO DI CORRUZIONE ED L PRIN CIPALI ATTORIDEL SISTEMA

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.

L'articolo 318 punisce la “corruzione per 'esercizio della funzione” e dispone che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per s¢ o per un terzo, denaro o altra
uiilitd o ne accetti la promessa, sia punito conla reclusione da uno a sei anni.

1/ articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovverc per compiere o per aver compito un
atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilitd, o ne accetta la promessa, ¢ punito con la reclusione da sef a
dieci grini”. '

Infine, 'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”:

“Se 1 fatti indicati negli articolo 318 ¢ 319 sono commessi per favorire o danmeggiare una parte in un processo civile, penale o armministrativo, si
applica la pena della reclusione da sei g dodici anni.,

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cingue anni, la pena ¢ della reclusione da sei a quattordici anni; se
deriva l'ingtusta condonna alla veclusione superiore a cingue anni o all ergastolo, la pena & delln veclusione da otto a venti anyi”.

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento delta Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei Ministri
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La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante Yazione sinergica delle seguenti istituzioni:

- VAutorild Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autoritd ed esercita poteri di vigilanza e
controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di
tragparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

- i1 Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, cormma 4, legge
190/2012);

- 1a Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per I'attuazione della legge e
dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enii locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- 1 Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agii enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1
legge 190/2012) anche atiraverso l'azione del proprio Responsabile delle prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritio privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione
delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo Vimpostazione iniziale della legge 190/2012, all’atiivity di prevenzione contrasto alla corruzione partecipava anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica.




JOLIU00 1 OPUSINPLL ‘P840S1L BJjaY 0ZZyn, 19U vZudifs,] ey odwojuo u 2 aydyqqud MMOEZBASIUIIIIY A][9Y O11qUAY, J1at JUOLZBAOGLTICD
Iy 212l BURL OPUYAL U000 1] ddiuzaaid dad 2uwpiS10 1p vypenb 3 vssaidss apuaugunpy Ui BIPY DYVNY Peonu v]jap v [jap 0uis v

PU0LZD]0Sa4 1Y 3 PALIHSU0D 3PAS UI WuIaLaIML 100 ‘Dygqnd yuSaiduy y8ap vy 2] 8 BUIUDTA0AI0D
1 opumusiio “asatdun apms 8 naprpn WS sanpSau aMpEolt U0 [usuupaoid 1 2mwav8Sy p oduippios jeu OpUNIINd ‘IOIFNAL0D TUBUOMS]
amddngas vssod ajusupmausiod ayo suoizogstunuuy wiqqnd vijap aiopes 1wSo Uy enbunmod 3 IV 18oY Yqqnd BIVLU0D 18P 0f1quiY, [
yZubpS10. 1 VIOLD,] AUVIpan JYOLOU ‘GuiosaS wpedsy 1S wpmd Ul vzuaivdsva] vl[ap FUOIZUMHY,] HUVIPIUL U 2I0HM0d 2 apndioaiivd
1a1008 AV AOLQqNd. WOENGSILLILY 1Y OIqUA TjAY FUOIZNAL0D UjAY duoizusadid vijau wwnpraypul, 91esse ond DYNV PP uowssiu e

“2U0IZALIOINTIR STEUOTZEU BILIONY,[[e TUoiZUng o piduion 031ayser) vy au o (JOAY) SININLIO] 3 1Z1ales “11oAR] 1p 11gqnd
THeaIoo ms ezwendia Tp eyropry, ossaxddos vy ‘(5107/ T 29991 e[ep TIOTZRIPOU WoD CHIIBAUOD) FI0T/06 IC 19P 41 0[0onre,]

(YN 9HOIZILLOIT U VU0 1740171 TP B][eND UCD BJININS08s 21818 2 [AID ¥[[OP SUOIZEUIMIOUIP €] 3jUUIRAISSEDONG

TUOIZRLSTUTUIUTE ayotqand si[ep |, ounwioliad,, vljep JUOIZRITITEA
0 Trotzung stuaurenreyiond s1adroas tod ‘gO0z/0ST CALRSISe] 030109 U OSIdARINE ‘BIOTR[SIZS] Tep BIMNSI BIEIS wId TATD ¥

(11A1D) ayoigqnd nuorzensunurure aap ezuaredsen 2|
s w18 ] ‘suctzeinrea 2] 1ad SUCTSSTIRIOT) B2 SUOIZNIIO0NUE ilrojne p BIdiuod 1 03euBesse vAdAR SJUSWI[RIZIVT 7L0C /06T o83e1 vy

(DVNV) SUOIZNIIONINRIE I[LUOLZEL BJLIOINY T "¢

“eOTqqng SUOTZUTL] BJ[ep opuawnedi(] (B ¢10Z /061 92291 eirep areudosse gl sUOIZNIIODUR IP BHSTeuL
ur azueadiIIos 97 91101 S[RUOTZRU LILIOHYY [Te O3iassen; vy (F10z /11 99907 ellep oyiIaauod) $10z /06 K3 12P 6T O[00HIR [[9P & BURLOS [f

PUIGDS Ul TUUDAOLL) UDS FIUOI 1P U0 - 070Z/ST10T PUIGDS UL TUUDA0ID) UBS FIUOY 1P dUNl0]) FUCTZILIOTIUY OUld




Piano Anticorruzione Comune di Mownte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

formali, che comportano tra l'altro appesantimenti procedurali e di fatto aumentane i costi della pubblica amministrazione senza creare valore per i
cittadini e per le imprese?”.

La legge 190/ 2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L ANAC:

collabora con 1 paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

approva il Plano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a futte le amministrazioni pubbliche, in materia di conformita di at e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il
rapporto di lavoro pubblico; ‘

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001, allo svolgimento di
incarichi esterri da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo - sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni e
sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni
vigenti;

a2 } ] . . Ly N 3 .
= Dal sito stituzionale dell’ Augoritd nozionale anticorruzione.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Conume di Monte San Giovanni in Sabina

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli indjrizzi, 1 programmi e i
progetti internazionali;

predigpone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicarare l'attuazione coordinata delle misure di cui alla lettera a);

defirisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge,
secondo modalita che congentanc la Ioro gestione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei seitori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strimento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge 190/2012 immediatamente depo la
sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge 7. 190
del 2012 - Disposizioni per In prevenzione e la vepressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica aruministrazione”).

. Isoggetti obbligati

1/ambito soggettivo d'applicazione delle disposizioni in matetia di trasparenza e di prevenzione della corruzione & stato ampliato dal
decreto legislativo 97/2016, il cd. “ Freedom of Information Act” (o pitt brevemente “Foia”).

Le modifiche inirodotte dal Foiz hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pitt ampio,
rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Questi ultimi sono distinti fra soggetti tenuii ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione
della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tt nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016) individua tre categorie
di soggetti obbligati:
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione e di
fllegalita, |

Le rnisure sono formulate attraverso un “documento unitario che tene huogo del PTPC anche ai fini della valutazione dell’aggiornamento
annuale e delln vigilanza dell’ ANAC”.

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso decumento attuativo del decreto legislative 231/2001, devono essere “collocate in una
sezione apposita e dungue chiaramente identificabili, teruto conto che ad esse sono corvelate forme di gestione e vesponsabilitd differenti” (PNA.
2016, pagina 13).

Infine, qualora non si appiichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non ritengano di implementare tale
modello organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvare il piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche
amministrazioni. '

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societd partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli
enti di diritto privato, anche privi di personality giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si
applichi la stessa disciplina in materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanfo compatibile”, ma
limitatamente a dati e documenti “inerenti all‘attivitd di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea”.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione dimisture di prevenzione della corruzione.

11 PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle arnministrazioni partecipanti in queste societd, di promuovere presso le stesse “Iadozione del
modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma vestande ln  possibilitd, anche su indicazione delle
arministrazioni partectpanti, di programmare misuve orgunizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/2012".
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i “dirigenti amministrativi di prima fascia” quali soggettd
idonet all'incarico. Cid nonostante, I' ANAC consiglia “laddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, ¢ equiparati,
I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario. Tuttavia, considerata la trasformazione prevista
dalla legge 124/2015 della figura del segretaric comunale, il decreto legislativo 97/2016 contempla la possibilita di affidare incarico
anche al ”“dirigente apicale” .

11 titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-
amministrative, salvo che il singolo comume, nell'esercizio della propria antonomin ovganizzativg, attribuisca detta funzione alla giunta o
al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, 1. 3.4).

Tn caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo
deila qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative
dell’ente. ' '

il responsabile, in ogni caso, deve essere una pergona che abbia sempre mantenuto una condetta integerrima. Di conseguenza, sono
esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poiché if legislatore ha ribadito che Vincarico di responsabile sia da attribuire ad un dirigente “di ruolo in
servizio”, & da considerare come un’assoluta eccezione la nomina di un dirigente esterno.

Nel caso 'amministrazione dovrd provvedere con una congrua e analitica motivazione, dimostrando 'assenza in dotazione organica
di soggetti con i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo I Autorita, “resta quindi ferma la sicure preferenza per personale dipendente dell’armministrazione, che assicuri siabilitd ai
fini dello svolgimento dei compiti”.
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Piano Anticorruzione Comime di Monte San Giovenni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

In ogni caso, conclude VANAC, “¢ rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle
caratteristiche strutturali dell'ente e sulla base dell’ autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla sceltq del vesponsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma I lettera £) ha stabilito che Yorgano di indirizzo assuma le eventuali modifiche
orpanizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena
mutonomin ed effettivitd”,

Inoltre, il decreto 97/2016:

. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che non harno attuato correttamente le misure in
‘materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’'organo di indirizzo e all’'OlV “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

In considerazione di fali compiti, secondo I'ANAC {(PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato
compito in modo imparziale, al viparo da possibili ritorsiont”.

Pertanto ' ANAC invita le amminisirazioni “a vegolare adeguatamente la materia con atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti localf 1]
vegolamento degli uffici e dei servizi) e comungue nell’atto con il quale l'organo di indivizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo I’ ANAC (PINA 2016 pagina 20) & “altamente auspicabile” che:
ii responsabile sia dotato d'una “struttura orgunizzativa di supporto adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

It decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione all’ ANAC di tutte le
“eveniuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comungue collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso ' ANAC pud richiedere informazioni all'organc di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del
decreto legislativo 39/2013.

Il cornma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di obblighi di informazione nei
confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamenio e sull’vsservanza del Piano.

Gl obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasl di vetifica ¢
attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo 'ANAC, Iatto di nomina del responsabile dovrebbe essere accompagnato da un
comunicato con il quale si “invitano tutti 1 divigenti e il personale a dave allo stesso [responsabile] la necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dungue, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure
anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che Varticolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti nei confronti del
responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

11 PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e def relativi aggiornamentl, lo stesso PIPC deve recare “regole
procedurali fondate sulla responsabilizzazione deghi uffici alla partecipazione attiva”, sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, i
PTPC potrebbe rinviare la definizione di tali regole a specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il responsabile deve avere la possibilita di incidere
effettivamente all'interno dell’amministrazione e che alle sue responsabilita si affiancano quelle dei soggetti che, in base al PTPC, sono
responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabing 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1
comma 8 legge 190/2012);

. verifica l'efficace attuazione e 'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le relative modalita applicative e
vigila sull'osservanza del piano {articolo 1 comma 14 legge 190 /2012;

. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alia
corruzione {articolo T comma 8 legge 190/2012);

. individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale
predispone percorsi, anche specifici e seftoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sul temu
dellletica e della legalita (articolo 1 comuni 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

. d'intesa con il dirigente cornpetente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgeno attivitd per le quali & pitt
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della iegge 208/2015 che
prevede quanto segue: “{...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma & della legge 190/2012, ove lu
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

. riferisce sull’attivitd svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il
responsabile anticotruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’'organo di indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivitd svolta,
pubblicata nel sito web dell’amininistrazione;
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabing 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

19. puo essere designato quale “gesiore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PINA
2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

6. 1l Piano nazionale anticorruzione (PINA)
L’ Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorrtizione (PNA}).
Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’ Avtorita
I"11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72. )
11 28 ottobre 2015 1" Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del PINA.

L’ Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, 'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative intervenute successivamente all’approvazione del PNA; in
particolare, il riferimento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito all’ ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento delia Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell’analisi del campione di 1911 piani anficorruzione 2015-2017 svolta
dall’ Autorita; secondo ANAC “la gualitd dei PTPC é generalmente insoddisfacente”;

3. infine, Vaggiornamento del PNA &i & reso necessario per consentire all’ Autorita di fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti
inoltrate dai professionisti delle pubbliche arministrazioni, nelio specifico i responsabili anticorrizione.

11 3 agosto 2016 ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione numero 831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislative 97/2016, ha stabilitc che il PNA costituisca “un atto di indirizzo” al quale i
soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della corruzione.
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FPiano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabing 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

produrre gli effetti sperati, I"Autoriti in questa fase ha deciso di confermare le indicazione gid date con il PNA 2013 e con I’Aggiornamento 2015 al
PNA per quel che concerne ln metodologia di analisi e valutazione dei rischi”,

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA e dei piani
anticorruzione locali, I’ Autorith ha preferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 “rischi di corruzione” e richiede che per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che i rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che
¢id produrrebbe (impatto);

. ponderazione del rischio: dopeo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivité si procede alla “ponderazione” che
consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di #ischic” (valore della
probabilita per valore dell’impatto);

. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si comclude con il “traitamento”, che consiste nell'individuare delle misure per
neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, ' ANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle caratteristiche delle misure di prevenzione in
sede di aggiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente progetiate, sostenibili e verificabili. B inoltre necessaric individuare
1 soggetti attuatori, le modalita di attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L'ANAC, incltre, rammenta che “alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecrico e
informativo delle Prefetture 1n termini di analisi dei dati del contesto esterno”.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabing

Pertanto, L' ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare “particolare
attenzione alla individunzione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistenn di
prevenzione” .

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella
definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, Ia legge anticorruzione, modificata dal decreto legislative 97/2016, dispone che lorgano di indirizzo
definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti
di programmazione strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo "ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPC devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da
altri documenti di programmazione dei comuni guali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico i programmazione {(DUP).
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi di tale strumento “vengano inseriti

guelli velativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e Uefficacia
operativa degli strumenti”. '

L Autorits, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici
sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i velativi indicatori di performance” .
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Piano Anticorruzione Comurne i Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabing

In realta tale finalita pud essere realizzata anche con modalita alternative, quali:

1. esame preventivo del piano da parte d'una “commrissione” nella quale siano presenti componenti della maggioranza e
delle opposizioni; inserimento nel piano degli “emendamenti” e delle “correzioni” suggeriti dalla comrnissione;
approvazione da parte della giunta del documento definitivo;

2. egamgpreventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano ed invito ai consiglieri, sia di maggioranza

opposizione, a presentare emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragionevole; esame degli emendamenti
eventualmente pervenuti ed approvazione del documento definitivo da parte della giunta.

It PN A 2016 raccomanda di “curare lu partecipazione degli stakeholder nella elaborazione e nell attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione”.

Cid deve avvenire anche “attraverso comunicati mirati, in una logica di sensibilizzazione dei cittadini alla cultura della legalitd”.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori internd all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei
canali e degli strumenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei
canali e degli strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.
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Piano Anficorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

2) Vindicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione;
b) Iindividuazione del soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

¢) Vindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

d) lindicazione dei contenuti della formazione in fema di anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giormate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

I PTPC reca informaziond in merito (PNA. 2013 pag. 27 e seguenti),:

2) adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanisini di denuncia delie violazioni del codice di comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni
In merito a:
a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;
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Piane Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabing 201872020 - Comune di Monte San (Giovarni in Sabina

sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, deitempi e delle modalita di informativa.
7.3. Wwhistieblowing

11 15 novembre 2017 la Camera dei deputati ha approvato in via definitiva il disegno di legge n. 3365-B, gia licenziato dal Senato il
18 ottobre 2017. La novella reca le “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotte illecite nel settore pubblico e
privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novitd, dato che l'articolo 54-bis del decreto legislativo
165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale
disposizione nell'ordinamento italiano.

La legge approvata a novembre 2017 si compone sostanzialmente di due articoli. 11 primo dedicato alle pubbliche
amministrazioni, sul quale ci soffermererno, ed il seconde destinato alle imprese private.

L'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 stabiliva che, “fuorl dei casi di responsabilita a fitolo di calunnia o
diffarnazione, ovvero per 1o stesso titolo al sensi dell'articolo 2043 del codice civile”, il dipendente pubblico che avesse
denunciato condotte illecite, delle quali fosse venuto a conescenza in ragione del rapporto di lavoro, non poteva essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, dirette ¢ indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
coliegati direttamente o indirettamente alla denuncia.
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Piano Anticorruzione Comune di.Monte San Giovanni in Sabina 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

Il testo approvato in via definitiva dal Senato della Repubblice, al contrario, non prevede alcun riferimento esplicito alla
presupposta “buona fede” del denunciante. In ogni caso, valgono ancora oggi le considerazioni espresse dall ANAC nella
deliberazione n. 6/2015, circa la bucna fede, considerato che anche la norma di riforma fa venir meno le tutele se la denuncia
cela la calunnia o la diffamazione.

L’ articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorruzione” n. 190/2012, stabiliva che la tutela del denunciante venisse meno nei casi di calunnia o
diffamazione. IV ANAC aveva precisato che la garanzia dovesse terminare quando la segralazione contenesse informazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

Ta norma risultava assai lacunosa riguardo allindividuazione del momento esatto in cui cessava la tutela. I’ANAC, consapevole della lacuna
normativa, proponeva che solo in presenza di una sentenza di primo grado di condanna del segnalante cessassero le condizioni di tutela.

La riforma dell'articolo 54-bis ha fatto proprio questo suggerimenio delf’ Autorita. Il nuovo comma 9 oggi stabilisce che le tutele non
stano garantite “nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grade”, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comungue per reati commessi con la denuncia, oppure venga accertata la sua responsabilita civile, per Io stesso titolo, nei
casi di dolo o colpa grave.

La norma, pertanto:

in primo nogo, precisa che & sempre necessario il pronunciamento, anche non definitivo, di un Giudice per far cessare le tutele dell’articolo 54-
bis;

quindi, chiarisce che la decisione del Giudice pud riguardare sia condotte penalmente rilevanti, sia condotte che determinano la sola
“respongabilita civile” del denunciante per deolo o colpa grave.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 201872020 - Comune di Monie San Giovanni in Sabina

Lidentita del segnalante non pud, e non deve, essere rivelata.

Nell'ambito del procedimentc penale, l'identita del segnalante & coperta dal segreto nei modi e rei limiti previsti dall'articolo 329 del codice di
procedura penale. Mentre nel procedimento dinanzi aila Corte dei conti, l'identita del segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura della
fase istruttoria. .

Nel corso del procedimento disciplinare, attivato dall’amministrazicne contro il denunciato, I'identita del segnalante non potra essere rivelata,
se la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla
stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondata, in tatto o in parte, suila segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione sard utilizzabile ai find del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso
del segnalante alla rivelazione della sua identita”.

La riforma ha introdetto sanzioni pecuniarie per Ia violazione del whistleblowing.

Il comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede che qualora ' ANAC accerti “misure discriminatorie” assunte contro il denunciante da parte
dell’amministrazione pubblica, fermi restando eventuali altri profili di responsabilisa, I'ANAC stessa comminera a colui che ha adottato tali
misure una sanzione amministrativa pecuniaria da un minimo di 5.000 ad un massimo di 30.000 euro.

Tra Yaltro, invertendo I'onere delia prova, il comma 7 pone a carico dell'amministrazione dimostrare che le “misure discriminatorie o ritorsive”,
adlottate nei confronti del segnalante, sianc motivate da “ragioni estranee” alla segnalazione stessa. Ma se trattasi effettivamente di misure
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FPiano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabina 20182020 - Comune di Monte San Glovanni in Sabing

La legge di riforma deli’articolo 54-bis ha accolto I'auspicio dell’ ANAC, stabilendo che la segnalazione deil'illecito possa essere inolfrata:
in primo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della frasparenza;
quindi, in alternativa all' ANAC, all’ Autorith giudiziaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delie sanzioni dell’ ANAC & proprio il responsabite anticorruzione, che negli enti Jocali in genere corrisponde
al segretario. '

La novella normativa attribuisce un ruclo centrale ed essenziale al responmsabile anficorruzione riguardo alla protezione del dipendente
whistleblower, esponendo il responsabile stesso al rischio delle sanzioni comminata dall’ Autorita qualora ometta di applicare in modo puntuale Je
garanzie previste dall’articolo 534-bis e dalle linee guida delll ANAC stessa che, necessariamente, dovranno essere oggetto di un profondo
aggiornamento.

Il comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatt prevede che I'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, approvi apposite inee
guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono I'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la
riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione”.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabine 2018/2020

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell’intero impianto anticerruzione delineato dal
legisiatore della legge 190/2012. '
L'articolo 1 de! d.lgs. 33/2013, rinmovato dal d.gs. 97/2016 (Foia) prevede: “La trasparenza ¢ intesa come accessibilitd totale det dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare © diritti dei cittadini, promuovere la pariecipazione degli
interessali oll'atéivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull' utilizzo deile

risorse pubbliche.”.
Secondo I’ ANAC “la trasparenza ¢ wuna misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione delln corruzione”.

Nel PNA 2016, ¥ Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per attuazione effettiva degli obblighi di
trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Iintegritd, ad opera del decreto legislativo
97/2016, 'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sard parte integrante del PTPC in una "apposiia
sezione”.

Questa dovra contenere le soluzioni organiizative per assicurare l'adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ed
informazioni, noriché la designazione di responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati.
1. Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziond di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche olive al rispetto di specifici
obblight di pubblicazione gid contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

1l decreto 97/2016 persegue tra Valtro “Iimportante obiettivo di razionalizzave gli obblighi di pubblicazione vigenti mediante ln
concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni”,

Sono mistire di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per  aggregazione, in scstituzione della
pubblicazione integrale (I' ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);
2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di pubblicazione in ragicne delia
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

se lo statuto dell'unione prevede I'associazione delle attivita di “prevenzione della corruzione”, da sole o inserite nella funzione
“organizzazione generale dell'amministrazione”, i1 PTPC dell'unione pud contenere anche le misure relative alle funziond non
associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

el contrario, clascun comune deve predisporre il proprio PIPC per le funzioni non trasferite, anche rinviando al PTPC dell'unione
per i paragrafi sovrapponibili (ad esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che Ie funzioni di responsabile anticorruzione possano essere volte svolte da un
fenzionario nominato dal presidente tra i funzionari delf'unione o dei coxnuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 deil’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa essere designato un unico responsabile
anticorruzione e per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dell'uniore assegna le funzioni di RPCT al segretario dell'unione o di uno dei comuni aderenti 0 a un
dirigente apicale, salvo espresse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distinguere Je funzioni associate dalle funzioni che i comuni svolgono
singolarmente.

Per le funzioni associate, & il comune capofila a dover elaborare la parte di piano concernente tali funzioni, programmando, nel
proprio PTPC, le misure di prevenzione, le modalita di attuazione, i tempi e i soggetti responsabiii.
Per le funzioni non associate, ciascun comune deve redigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, 'ANAC non ritiene ammissibile un solo PTPC, anche quando i comuni abbiano
associato la funzione di prevenzione della corruzione o quando afla convenzione sia demandata la funzione fondamentale di
" orgunizzagione generale dell' ammiristruzione” .

Di conseguenza, clascun comune nomina il proprio RPCT anche qualora, tramite la convenzione, sia aggregata I'attivita di
prevenzione della corruzione o I organizzazione generale dell ammiinistrazione”,
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I Autorita anticorruzione ha
fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge

243 /1990.

Come gia precisato, il muovo accesso “generalizzato” non ha sostituito Yaccesso civico “semplice” disciplinato dal decreto trasparenza prima
delle modifiche apportate dal “Foia”.

L'accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria e ”costituisce
un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il
diritto del privato di accedere ai documenti, duti e informazioni intevessati dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag.
6).

Al contrario, Vaccesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblight di pubblicazione ¢
come espressione, invece, di una libertd che incontra, quaki unici limiti, da una parte, il vispetto della tutela degli intevessi pubblici o privati
indicati all’'articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altva, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)".

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto di accedere agli atti amministrativi secondo la
legge 241/1990.

L'’ANAC sostiene che Yaccesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina delf’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e
seguenti della legge sul procedimento amuministrativo,

La finalita dell’accesso docmentale & ben differente da queila dell’accesso generalizzato.
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Pilano Anticorruzione Comine di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

possibile, ove fitolari di una siluazione giuvidica qualificatn, accedere ad atti e documenti per i quali ¢ invece negato l'nccesso
generalizzato”. ‘

L' Autorita, “considerata la notevole inmovativifd della discipling dell’nccesso generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di
accesso”, suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all'applicazione del decreto trasparenza l'adozione, “anche nella
forma di un regolamento interno sull’accesso, di unn discipling che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi velativi
alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di irasparenza introdotfo dal legislatore e di evitare
comportamenti disomogene! tra uffici della stessa amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso documentale di cui alla legge
247 /1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una
terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, I'ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentuli interni per la gestione delle vichieste di
accesso generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso
generalizzato; disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, ¥ Autoritd, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle vichieste di accesso” invita le amministrazioni “ad
adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi suggerisce "l concentrazione della competenza n decidere sulle vichieste di
accesse in un unico ufficio (dofuto di risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulaondo know hotw ed esperienza),
che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detenigono i dati richiesti” (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).
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Piano Anticorruzione Comune di Mornte San Giovanni in Sabine 2018/2020

Questa amministrazione si deve dotare del registro consigliato dall’ ANAC.

8.2. 1 contributi del Garante della Privacy

il Garante della privacy, che pud essere chiamato ad intervenire nel caso Yaccesso generalizzato possa recare pregiudizio a “dati personali”,
ha pubblicato il documenfo n. 6495493 {in www,garanteprivacy.it) con il quale ha confermato la bontd della decisione di respingere la
domanda d’accesso, presentata da un cittadino, a documenti relativi ad un procedimento disciplinare svolte nei riguardi di un dipendente
pubblico.

L'articolo 5-bis del decreto legislative 33/2013, consente di rifiutare I'accesso generalizzato allo scopo di evitare pregiudizi concretl alla
tutela, tra ¥altro, della “protezione dei dati personali”.

Qualora Yamministrazione decida di respingere la richiesta di accesso, anche solo parzialmente, I'interessato ha facoltd di proporre la
“domanda & riesame” al responsabile anticorruzione i quale, qualora l'accessc sia stato negato per proteggere dati personali altrud,
potra esprimersi solo dopo aver raccolto il parere del Garante della privacy. Le medesime tutele sono riconosciute al “controinteressato”,

Il parere n. 6495493 del Garante della privacy & state richiesto dal responsabile anticorruzione di un comune in seguito alla domanda di
riesame prodotta da un cittadine che si & visto negato l'accesse civico.

La domanda ha riguardato un procedimento disciplinare e la relativa sanzione, ed & stata rigettata per tutelare i dati peréonali del
dipendente censurato.
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Piane Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabine 2018/2020

Per accertare il pregiudizio che potrebbe derivare all'interessato dalla conescibilita da parte di chiunque delle informazioni richieste, T'ente
deve far riferimento a diversi parametri tra i quali “anche la natura dei dati personali oggetto delia richiesta di accesso o contenuli nei
documenti ai quali di chiede di accedere, nonché il ruolo ricoperto nella vita pubblica, la funzione pubblica esercitata o l'attivita di pubblico
interesse svolta dalla persona cud si riferiscono i predetti dati”. Inoltre, & precisato che “nel valutare limpatto nei riguardi dell'interessato,
vanno tenute in debito conto anche le ragionevoli aspettative di quest'ultimo riguardo al trattamento dei propri dati personali al momento in
cui questi sone stati raccolti, ad esempio nel caso in cui le predette conseguenze non erano prevedibili al momento della raccolta dei dati”.

Come gia precisato, il caso sottoposto al Garante ha riguardato il rifiuto di accedere aghi atti relativi ad una sanzione disciplinare comuminata
ad un dipendente cornumale, contzo la quaale, tra Faltro, pendeva il ricorso del dipendente davanti al Giudice del Lavoro.

It Garante della privacy ha ritenuto che la conoscenza delle informaziond contenute negli atti della sanzione, unita al regime di
pubblicita dei documenti oggetto d'accesso generalizzato, potesse determinare un reale pregiudizio per la tutela della protezione dei dati
personali, anche considerando la natura disciplinare del procedimento e la circostanza che per lo stesso fosse ancora pendente il contenzioso.

Pertanto, il Garante ha confermato la decisione assunta dal comwume di respingere la domanda d'accesso generalizzato precisando, tra
Yaltro, che “i predett att, salvo specifiche ecceriond, sono preclusi finanche all'accesso "documentale” ai sensi della legge n. 241/1990 dalla
normativa di attuazione adottata da diverse amministrazioni, che dovrebbe consentire un accesso pifi in profondita a dati pertinenti”.

Il Garante, nel proprio parere, ha sottolineato che il soggetto controinteressato, il detentore dei dati personali, pur avendo ricevuto la
comumicazione della domanda di accesso non ha presentato alcuna opposizione. Cid nonostante, I'smministrazione ha correttamente
rigettato Ja domanda di accesso generalizzato.

Nella deliberazione n. 1309/2016 I'ANAC ha precisaio che le eventuali motivazioni addotte dal controinteressato costituiscono solo “un
incice della sussistenza” del pregiudizio concreto ai dati personali “la cui valutazione perd spetta all'ente e va condotta anche in caso di
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

La domanda di accesso, come immancabjlmente capita, non era qualificata. L'interessato, che tra Taltro corrispondeva alla persona che gli
abusi edilizi li aveva segnalati, non aveva specificato se intendeva attivare l'accesso generalizzato del Foia o l'accesso documentale della
legge 241/1990 (ma cid & pitt che comprensibile: gli istituti vengono confusi dagli addetti ai lavers, figuriamoci dai cittadind...).

I comune inizialmente ha ritenuto si tfrattasse di accesso documentale e, quindi, ha notificato al controinteressato la copia della domanda
facendo riferimento alla legge 241/1990 ed al DFR 184/2006.

1l soggetto controinteressato, puntualmente, si & opposto sostenendo che gli atif riguardassero esclusivamente Ja sua sfera personale e privata.

Il comume, a questo punto, ha fatlo confusione ed ha sovrapposto accesso civico e accesso di tipo tradizionale. Ha accolto l'accesse, seppur
limitatamente ad un unico documento, ritenendo che la richiesta non pregiudicasse “la tutela di interessi privati in quento ghi atti richiesti
non [rientravano] tra le fattispecie esciuse dall'articolo 24 della Iegge 241/1990 e dall'articolo 5-bis del decreto legislative 33/2013”,

Il Garante ha rilevato che Ia richiesta -di accesso aveva ad oggetto “documenti attinenti a un procedimento amministrativo” e che,
considerando il contenuto della notifica inviata al contromteressato, il comune ha istruiio la procedura come domanda formulata ai sensi
della legge 241/1990 cosa che, tra Yaltro, ha permesso al controinteressatc di invocare l'inesistenza dellinteresse qualificato dell'istante.
Successivamente per¢, il comune ha motivato ["accoglimento della domanda sia con riferimento alla legge 2471/1990, sia con riferimento al
“decreto frasparenza” e ai limiti dell’accesso civico gemeralizzato. Perfanto, contrariamente a quanto affermato nelle Linee guida del! ANAC,
“l'amministrazione destinataria dell'istanza non ha terwuto distinta la disciplina dell'accesso civico (d.lgs. 33/2013) da quella dell'accesso ai
documenti amministrativi {legge 241,/1900), confondendo i relativi piani”.

1l caso esaminato dal Garante & significativo. Il comumne, ricevuta tna domanda  priva di  qualificazione, ha avviato Ilier zitenendo

{correttamente) che l'accesso fosse di tipo documentale e che quindi lanormativa da applicare fosse la legge 241/1990.
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Piano Anticorruzione Comime di Monte San Giovanni in Sabine 2018/2020

essere pubblicali e aggiornati sul profilo del committernte, nella sezione ”Amministrazione trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di
eut al decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire I'eventunle proposizione del ricorso ai sensi dell” articolo 120 del codice del processo amminisirativo, sono altrest pubblicati,

net successivi due glovni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecrico-professionali [...]".

-1 comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare
nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b} l'oggette del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggindicazione;

1) i ternpi di completamento dell'opera, sexvizio o fornitura;
) V'importo delle somme liguidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dafi
informatici.

Le amministrazioni frastmettono m formato digitale tali informazioni all’l ANAC.

9. 11 titolare del potere sostitutivo
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutive tale potere si considera “attribuito al dirigente generale” o, in mancanza,
al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al “funzionario di pitt elevato livello presente nell' ammuinistrazione”.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il fitolare dal potere sostitutivo & il segretario comunale.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Gilovanni in Sabine 2018/2020

1. Analisi del contesto

Secondo I’ Autoritd nazionale anticormuzions la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relafiva all'analisi del
contesto, altraverso la guale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il zischic corruttivo possa verificarsi allnterno
dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cuii essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche
e culturali, o per via delie caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 dei 28 oftobre 2015},

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di wn PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente pin efficace.

1.1. Countesto esterno

Secondo i dati contenuti nella " Relazione sullattivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e defla sicurezza pubblica
e sulia criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Tnterno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14 gennaio
2016, disponibile alla pagina web: http/camera.it/legl7/494 ?idLegislatura=17 &categoria=038& per la provincia di Rieti.

1.1.1 Popolazione legale al censiments 2011 n. 728

Maschi n. 371

1.1.2 Popolazicne residente alla fine del penultimo anno precedenie | Femmine n. 257
(2014) ‘

(aurt. 156 D.Lgs 267/2000) N.728 di cui: Nugclei Familiart n. 3531

Comunita’ /Convivenze n. 0
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

2014 045 %
1.1.1& Tasso mortalita ultimoe quinguennio: Anno Tasso
2010 1,08 %
2011 1,30 %
2012 129 %
2013 156 %
2014 158 %
1.1.16 Popolazione massima insediabile come strumente urbanisiico
vigente:
Abitanti 2.500
Entro ff 2018
1447 Livelle di istruzione della popolaziene residente:
Medio
Paurea 6,00 %
Dipioma 0,00 %
Lisenza Media 0,00 %
Licenza Elementare 0,00 %
Alfabetl 0,00 %
Analfabet] 0,00 %
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Pianc Anticorruzione Comune di Monte San Giovamni in Sabino 2018/2020

1.2.4 PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENT!

Piano Regolatora Adottato
Piano Regolaiore Approvalo
Programma di Fabbricazione

Piano di edilizia economica popolare

PIANO INSEDIAMENT! PRUDUTTIVI

Industriali
Artigianali
Commerclali

Altri Strumenti

Eslstenza della coeranza delie pravisioni annuali e pluriennali con gli
strumentt urbanistici vigenti Art. 170, comma 7, D.Lgs 267/2000

Sl

NO

NO

(se Sl data ed estremi del provvedimento di
approvazione)

Dealiberazions G.C. n. 36 del 26/10/1988

Dealiberazionas G.C. n. 36 del 26/10/1998
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

i D2 ISTRUTTORE FINANZIARTA

2 B2 COLLABORATORE FINANZIARIA

3 B2 COLLABORATORE AMMINISTRATIVA

4 B2 COLLABORATORE ANAGRAFE

5 B2 CUOCA/COLLABORATQORE ASSISTENZA SCOLAST'ICA/AMMINISTRAH\;A

6 B2 OPERAIO TECNICO MANUTENTIVA

7 B3 OPERAIO TECNICO MANUTENTIVA

& B4 OPERAIO/AUTISTA TECNICO MANUTENTIVA/ASSISTENZA SCOLASTICA
g B4 AUTISTA/OPERAIC ASSISTENZA SCOLASTICA/TECNICO MANUTENTIVA
10 C1 ISTRUTTORE TECNICA
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabine 2018/2020

1 A Concorso per 'assunzione di personale
2 A Concorso per la progressione in carriera del personale
3 A Selezione per l'affidamento di un incarico professionale
4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi,
' forniture
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi ¢ fornitute
6 C Permesso di costruire
7 C Permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica
8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc,
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

21 D Servizi per minori e famiglie

22 D Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

23 D Servizi per disabili

24 D Servizi per adultl in difficoltd

25 D Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

26 E Raccolta e smaltimento rifiuti

27 B Gestione del protocollo

28 H Gestione dell'archivio

29 B Gestione delle sepolture e dei loculi

30 B Gestione delle tombe di famniglia

31 E Organizzazione eventi

32, B Rilascio di patrocini

33 E Funzionamento degli organi collegiali

34 E formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti armministrativi
35 E Gestione del procedimenti di segnalazione e reclamo
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Piano Anticorrzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

2.3, Indicazione di eanali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

11 Piano sard pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nelia sezione ventitreesima
“altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

Inoltre il Piano sard divuigato atiraverso informazione della sua adozicne tramife i principali social
networks.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivitd nell'ambito delle quali & piit elevato il rischio di corruzione, “'aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu elevato rischio di corruzione,
le singole attivita, 1 processi ed 1 procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per 1'assunzione di persomale e per la progressione in carriera.
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Pigno Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabine 2018/2020

accertamento e controli sugli abusi edilizi, controlli sull’uso del territorio; gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivitd di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e deile spese di bilancio;
accertamenti ¢ verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personale {produttivita individuale e retribuzioni di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti®;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe di famiglia,
gestione della leva, gestione deli’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidarment: in house,

# ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Piane Anticorruzione Comiine di Monte San Glovanni in Sabino 20158/2020

attraverso la consuliazione ed il confronto tra 1 soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’ente, di ciascun processe e del livello
organizzative in cul il processo si colloca;

valutando i passat procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;

applicando 1 criteri descritti nell’ Allegato 5 del PNA: discrezicnalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore econornico, razionalita
del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo, economico e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilith che il rischio si concretizzi (probebiliid) e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (inpatio).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per “impatto”.

L Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criter] per stimare probabiliti e impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenute che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “froppo meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5
del PNA.

Secondo 'ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del ivello di esposizione al vischio, si evidenzia che le indicazioni

contenite nel PNA, come tvi precisato, non sono strettamente vincolanti potendoe I'amministrazione scegliere criteri diversi purché adeguati
al fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 20182020

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si coneretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilitd" che la corruzione si concretizzi sono i
seguenti:

discrezionalita: piti 2 elevata, maggiore & la probabilita di rischio {valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta (dalab);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, Ia probabilita aumenta (valore da1ab5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di operazioni di entith economica ridotta, la
probabilita sale (valori da1a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilits Liene conto del sistema dei controlli vigente, Per controllo si intende qualunque strumento
utilizzato che sia witle per ridurre la probabilita del rischio.

Quindj, sia il controllo preventivo che successive di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccardsmi di conirollo uilizzati,

La media finale rappresenta la “stima delln probabiliig”
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

A. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivitd si procede alla “pondergzione”.
In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica def Livello di rischio”.

Le fasi di processo o 1 processi per i quall sianc emersi 1 pitt elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita
pitt sensibili ai fini della prevenzione.

B. 1l trattamento

Il processo di “gestione del vischic” si conclude con il “trattaments”.

I trattamento consiste nel procedimente “per modificare il vischic”. In concreto, individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il
rischio di corruzione.

II responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorifa di trattamento” in base al livello di rischio, all'obbligatorieta della
misura ed all’ irnpatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

GH enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico, comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie
esigenze formative.

L'ente & assoggettato al lirnite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il quale:

“a decorreve dull'anno 2011 la spesa anrua sosternite dalle ammministrazioni pubbliche [...], per aitivitd esclusivamente di formazione deve
essere non superiore gl 50 per cento della spesa sosteruta nell'anmo 2009.

Le predette amministrazioni svolgono priovitariamente I'attioiti di formazione tramite lo Scuola superiore della pubblica amministrazione
ovvero tramite 1 propri orgarasmi di formaziove” .

La Corte costituzicnale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti figsati dall’articolo 6 del DI. 78/2070 per gli enti locali, sono da
gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Incltre, Ia Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell’articole 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce

delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si & espressa per 'inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attiiazione
della legge 190/2012. '

Ove possibile Ia formazione & strutiurata su due Hvelli:

livello gemerale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valorale);
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Piano Anticorruzione Comune di Monie San Giovanni in Sabino 2018/2020

4.5 Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

La formazione sard somministrata a mezzo dei pift comuni strirmenti: semninari in aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.

4.6.Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annte per ciascun dipendente come individuato al precedente paragrafo 3.2

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decrato legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei dipendenti delle
pubbliche amministyazioni” .
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Picno Anticorruzione Comune di Monre San Giovarni in Sabine 2018/2020

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede Vufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinazi a norma delf’articolo 55-bis comma 4 del decreto legisiativo
165/2001 e smd,

&3
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Piano Anticorruzione Comiune di Monte San Glovanni In Sabine 2018/2020

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24
luglio 2013: “L'attuazione della mobilitd, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le figure
professionali specifiche e gli enti di pitl vidotte dimensioni. In guest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'AN.C.L e I'U.P.I. si impegnano a
promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli Enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche
termporaned, tra professionalitd equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente & escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai
sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto legislative 163/2006 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti

L'ente applica con puntualita la gid esaustiva e dettaghiata chsmplma del decreto legislativo 39/2013, dell'articolo 53 del decreto legisiativo
16572001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obblige di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla
sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitio di interesse.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Glovarni in Sabine 2018/2020

E fatto divieto ai soggetti privati che If hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accerfati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il pericdo di servizic il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione ¢ il suo potere allinterno dellamministrazione, per pol otienere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privaii con cul entra in contatto.

La norma Hmita la libertd negoziale del dipendente per un determinatc periodo successive alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienza" di eventuali accordi frandolent.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazioni, al sensi del DPR
445/2000, circa I'inesistenza di contratti di favore o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-fer del d.1gs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicitd di tutte le suddette dichiarazioni.
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FPiono Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

a) non possanc fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la seiezions a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti aila gestione delle risorse finanziarie, ali'acquisizione
di beni, servizi e fomiture,

€} non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi,; ausili finanziari o atiribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per Ia scelta del contraente per I'affidamento di lavori, fornituze o servizi, per la concessione

0 l'erogazione di sovvenzioni, coniribufi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'aftribuzione di vantaggi econoraici di qualungue
genere.
1=

MISURA:

Pertanto, ogni responsabile all’atto della designazione sard tenuto 2 rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle
condizioni di incompatibilitd di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tuite le suddette dichiarazioni.
4.2. Adozione di misure per la tufela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis dei decreto legisiativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower),
miroduce una misura di tutela gia in uso presso altrd ordinamenti, finalizzata a consentire ['emersione di fattispecie di illecito.
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Piane Anticorriuzione Comune di Monte San (Fovanni in Sabino 2018/2020

DT

Le misure di tatela del whistleblower devono essere implementaie, “con fempestivil,
corruzione (PTPC).

. aftraverso il Piano iriennale di prevenzione deila

MISURA.:

La gestione dell’inoltro e la gestione di segnalazioni direttamente al Responsabile della Prevenzione della corruzione in maniera del tutto
anonima e che ne consente Y archiviazione.

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed 1a massimo riserbo. Applicano con puntualitd e precisione 1 paragrafi B.12.1,
B.12.2 e B.12.3 dell’ Allegato 1 del PNA 2013:

“B.J2.1 - Anonimato.

La ratio della norma & guella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il timore di subire comseguenze
pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, 'identita del segnalante deve essere protetta in
ogni contesto successivo alla segnalazione,
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B.12.2

Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comungue essere riferibili a casi in cui, in seguito a
disposizioni di legge speciale, l'anonimato non pud essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

- 11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul lucgo di lavore ed ogni altra forma i ritorsione che
determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma & circoscritta’ all'ambito della pubblica amministrazione; infatt, il
segnalante e il denunciato sono enframbi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effetiuate all' Autorita giudiziaria, alla Corte dei
conti o al preprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito:
deve dare notizia circostanziata delf'avvenuta discriminazione

al responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effetiuare la segnalazione di quanto accaduto al dirigente
sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente Topportunitd/necessita di adottare ath o
provvedimentl per ripsistinare la situazione e/o per rimediare aghi effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti de! dipendente che ha operato la discriminazione,

allUP.D; ITUP.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimente disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

al Segretario Comunale che valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della
pubblica amministrazione;
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanmi in Sabine 2018/2020

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
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Fiano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 201872020

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciate sulla legittimita di inserire clausole contrattuali che impongono obblight in
materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negh appalti nell'ambito di protocolli di legalita/ patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava che "mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legaliti al momento della
presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in vealtd, vegole che rafforzano comportamenti
&l doverosi per coloro che somo mmmessi a pariecipare alln garn e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Coms. St., sez. VI, 8 maggio 2012,
n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2071, n. 5066)".

MISURA:
E" intenzione dell’ente di elaborare patt d'integrita ed i protocolli dilegelita da imporre in sede di gara ai concorrenti.

4.1. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legee o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraversc I monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintome di fenomeni corruttivi.
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Pianeo Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
" amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito “amministrazione

trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online ¢ nella sezione “determinagioni/deliberazioni” del sito
web istituzionale.

5.3. Indicazione delle iniziafive previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

[ concorsi e Ie procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislative 33/2013, che ha promosso la sezione del sito “amministrazione
trasparente”, dettl provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo 1a disciplina regolamentare.

5.4. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/oreanizzazione del sistema di
P P &

monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa

1 monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dai Responsabile della prevenzione della corruzioze.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

Parte IIJ

Amnalisi del rischio
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabine 2018/2020

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per Iaffidamento di lavor, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; individuazione deilo strumento/istituto per l'affidamento; requisiti di qualificazione;
requisiti di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti
diretti; revoca del bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione del contratto; subappalio; utilizzo di rimedi
di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto.

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato peril
destinatario:




“(a1703221[qqO @ RINUICD OTYISLE Ip 201e) 10T VNJ PP g oFsumu ojedare | epaa 18 (J-Y 99TV 9] 18d,

/3IOUTLE ODLIPY OTOPHSI [3P 2U0N$S /OLIONIIN} [P OSTL (NS HOHUOd YZITIPS Isnqe 118ns I[JOTEOD @ OFUIUEIR00E

JEUOIZUSAUC) 3 B0ISP UL “LIBUIPIO IS0 IP gsouriad

‘HVHAV

HOPNUBIUOD [SU 9 UE, [J3U [RUOIZI0STD TALFRTSTUILIIE TRISUUIPAAAOIA fUR [J3U [[BUOIZAIISID
TATYEI)STUTUIEIR [USWIPS4401d STRU0TZaIDSIP OJNUSIUOD € TAT RIS IITRRAre nuswTpeAA0Id (0JBJODUIA OFIUBILOD B @ UR [[SU HRJodUIA
TAGRIISTUTUUWLE HUSUIIPaAA0id /03R[0MIIA OFIIBTIOD € TATIRIISTUIUIUTE TRIRUIIpaAA0Ld e JISU YR[ODULA TATETISTURNLIE TRIBUIPIAACL]

reand 2 orqqnd pus pe suosied € 91eus3 anbunpenb
1p PIEoW0s 138eUeA TP SUOTZR]IAYE FYOUOT ‘FIRIZITeul [ISNe TPISSTS UNITIIoD TIOZURAACS D JU0IZEF0I2 P BUOTSSIIUOD

10T Eu}Sap T1 Lod 0JRIPILULIL P 03121IP 0D[WIOU0D3 0PIFIS UOD LILJeURSp 9P entprmi3 viags ef[op raperdue JuatIpassoxd

G VIdy

‘OIUBIUCD [oU @ HY,[[8U [[EUOTZIIISTD IATIRI}STUTIIUTE TuspaaA0id /1w [{aU [[eU0TIZ2I0SIP
TATYETISTUTUIUIE TRISWPOAACI [ATRUOIZSIISIP OJIISIUOD ¥ TATRI)STUTUILIE NUSWITPIAAOLA /0JROILA OJIUSIUOD B 3 1P [{IU HROSUTA

TARISTUTUIIE  [USuIpassord
/0YE[OOUTA OPNURIUOD © TALESTUTIIUIE fuawarpaasczd fYpJEU TIRJOOULA TATFRT}STULLUIUTE FURUIIPSAAOLY

TUOISSOIUOD § TUOTZRZZIIONME

0702/9107 OUIGDS' U] TUUDAOIE) UDS FTUOJ 1P IUNLO)) FUOIZILOTIY CUDL




Piano Anticorruzione Comume di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;
accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione del tributi locali;
incentivi economici al personale {produttivita individuale e vetribuzioni di visultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti®2; protocolle e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e
tombe di

famiglia, gestione della Jeva, gestione dell’elettorato;
patrocini ed eventi;

organi, rappresentanti e atfi amministrativi;
segnalazioni e reclami; affidamenﬁ in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amuninistrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali neil'an e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio & compiutamente descritta nella Parte II, Capitolo 2 “gestione del
rischio”, paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

P ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Piane Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabine 2018/2020

T ik

71 Coﬁéorso per H'assunzione di personale 2,5 15 3,75

2 Concorso per la progressione in carriera del 1,83 1,25 2,29
personale

3 Selezione per l'affidamento di un incarico 3,17 15 5,25
professionale

4 Affidamento mediante procedura aperta (o 2,33 1,25 2,92
ristretta) di lavori, servizi, forniture

5 Affidamento diretto di lavori, servizi o 2,83 1,5 4,25
forniture

6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 Permesso di cosiruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

3 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, 2.5 1,5 3,75
ecc. :

10 Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 217

i1 Gestione ordinaria delle spese di bilancic 3,33 1 3,33
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Piano Anticorruzione Comumne di Monte San Giovanni in Sabino 201872020

27 E Gestione delle sepolture e dei loculi 217 1,00 2,17
28 E Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3,13
29 E Organizzazione eventi 4,00 1,25 5,00
30 B Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
31 E Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
32 E formagzione di determinazioni, ordinanze, 1,33 1,25 1,67

decretl ed altri atti amnministrativi

33 E Gestione dei procedimenti di segnalazione e 1,83 1,75 3,21
_ reclamo ‘ :

34 H Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67

35 E Gestione del reticolo idrico‘ minore 2,58 1,25 3,23

36 B Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96

Le singole schede di valutazione del rischio sono depositate presso I'ufficio del segretario comunale.

La fase di trattamenio del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o
ridurre il vischio.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovenni in Sabine 2018/2020

livello di vischio: tnaggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento; cbbligatorietd della misura: va data priorita alla misura
obbligatoria rispetto a quella ultericre; impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a
seguito delie azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dej sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori

strategie di prevenzione. B’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'interno processo di gestione def rischio in stretta
connessione con il sistema di programimazione e controllo di gestione.
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servizi pubblici

al fine di
agevolare
particolari
soggetti
POTENZIAMENYO DEL SISTEMA DI CONTROLLI INTERNI Entro il 31.12.2018 | Il Responsabile | Verifica in sede
ATTRAVERSO L’ESTRAZIONE DI UN MAGGIOR NUMERO DI dei Controlli di controilo
DETERMINAZIONI PER LE AREE DI RISCHIO MAGGIORMENTE mterni SUCCESSive
ESPOSTE AD EPISODI DI MALADMINISTRATION delia
correttezza det
confrolli
eseguiti
VERIFICA MENSILE DA PARTE DEL SINDACO E DEL RESPONSABILE Prosecuzione attivitd | Il Sindaco Mancati 0
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELL'ATTIVITA SVOLTA di monitoraggio ) ritardati
SUL TERRITORIO, DELLE IRREGOLARITA VERIFICATE E/O DELLE Il Responsabile | o115 oo
SANZIONI IRROGATE per la ‘ frrogazione
prevenzione delle relative

delia Corruzione

sanzioni al fine
di
avvanfaggiare
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PARTE IV
TRASPARENZA
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Piane Anticorruzione Comune di Monte San Gicvanni in Sabino 2018/2020

B’ la lihertis di accesso civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tuteln di
mferessi pubblici e privati givridicamente rilevanti”, atiraverso;

Vistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetio alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti 'organizzazione e attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge
190/2012.

Secondo I'articolo 1 del d.1gs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo . 97/2016: “La trasparenza ¢ intesa come accessibilitd totale det dati
¢ documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuiovere la partecipazione degli interessati
all'attivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funziont istituzionali e sull' utilizzo delle visorse pubbliche.”.

I conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I'integritd, ad opera del decreto legislativo 97 /2016,
Vindividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”. L ANAC
raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia
conteruiti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).
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Piano Anticorruzione Conume di Monte San Giovanni in Sabino 201872020

elevatilivelli di ~ {rasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche
onorari;

lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabine 201872020

2017-2019
Piano della performance triennale (axt. 10 decreto legisiativo 150/2009) NO

2017-2019 IN. 22 del 28.08.2017
Piano triennale delle azioni positive per favorire le pari opportunita (art. 48 51

2017-2019 N. 31 del

30.09.2017

Programmazione triennale dei LLPP (art. 21 del decreto legislativo 50/2016) 51

2017-2019
Programmaeazione biennale d forniture e servizi (art. 21 del decreto legislativo NO
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Piane Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

2017-2019 N. 15 DEL 06.03.2017

Piano delle alienazicni e delle valorizzazioni degli 51

N. 31 del 30.09.2017

Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto legislativo 2017 Sl
50/2016)

In particolare, si segnalano i seguenti obiettivi gestionali, di rilevante interesse ai fini della trasparenza dell’azione e
dell’organizzazione amministrativa:

Rispetto degli ckblighi in materia di trasparenza amministrativa come indicati nel Programma triennale per
la trasparenza e l'integritd

Rispetto misure anticorruzicne 2018 ¢ Verifica pesitiva dai controlli interni
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

La legge 69/2009 riconosce 'effetto di “pubbliciti legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a fur data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicitd legale si intendono nssolti con ln pubblicazione nei propri sifi informatici da parte delle mmministrazioni e
degli enti pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo
fink & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dell’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita legale alValbo pretorio on line
nei casi in cui tali attl rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalle legge, rimane invariato anche I’obbligo di
pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

2

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e cestificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono
indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ece.).
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Piano Anticorruzione Comune di Monte San Giovanni in Sabino 2018/2020

Infatti, & stata aggiunta Ia “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, Iufficio responsabile delle pubblicazioni
previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti: Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denorninazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni nermative, aggiornate al d.Igs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna I: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (document, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di
ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colomna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo
la periodicita prevista in colonna F.
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Piano triennale di prevenzione della corruzione 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

Nota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’ amministrazione garantiscanc il
tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori indicati nella colonna G.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamente dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori indicati nella
colonna G.

6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano i Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal decreto
legislativo 33 /2013, sono gli stessi Responsabili dei settori indicati nella colonna G.

Gli wifici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare (indicati nella Colonna G) trasmettono
settimanalmente al Responsabile anticorruzione i dati, le informazioni ed i documenti previsti nella Colonna E e il Responsabile
anticorruzione il quale provvede alla pubblicazione entro giorni 5 dalla ricezione.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: il tempestivo invio dei dati, deile informazioni e dei
documentl dagli uffici depositari all'ufficio preposto alla gestione del sito; la tempestiva pubblicazione da parte dell"ufficio preposto
alla gestione del sito; assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informagzioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di controflo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segnalanco all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all' Attoritd nazionale anticorruzione e,
nei casi pitt gravi, alt'nfficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performnnce sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli
obblighi di pubblicazione e trasparenza.
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Piano triennale di prevenzione della corruzione 201872020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

L'accesso civico non & sottoposto ad alcuna limitazione quianto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque "esexcizio dell’accesso civico & obiettivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito deil’ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del titelare del potere sostitutivo, con
l'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

le modalita per 1’esercizio dell’accesso civico.

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze
rispetto al diritto d’accesso.

Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & pitt che sufficiente per assicurare la
trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni, fermo restando che il Responsabile della prevenzione della
Corruzione potra disporre la pubblicazione di dati ulteriori gualera sia opportuno,

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella colorma G, possono pubblicare i dati e le informagzioni che
ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
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Piano triennale di prevenzione delia corruzione 201872020 - Comune di Monte San Glovanni in Sabina

Tra gli obiettivi strategici del progetto, oltre a verificare lo stato della qualitd percepita, migliorare 1 servizi offerti, ampliare ed integrare 1 servizi
nei limiti defle risorse di bilancio disponibili (assai scarse invero), la finalitd di raccogliere informazioni e dafi utilt per la stesura del PTPC, per
I’attnazione di politiche di contrasto della corruzione, ovvero segnalaziont di episodi di malaffare/cattiva gestione.
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Pianc triennale di prevenzione della corruzione 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

dafl ani1COITUZICNE
FKendiconti gruppl consiliar]
) ATt 28 ¢ 1
regionalifprovinciali7
Articolazione  degli  uilic: -
Art. 13, ¢ 1, lett. b, ¢ Ufficio personale Tempestivo
organigramma
Telefono e posta gletironica Art. 13, ¢, 1, 1ett. @ Area Affari Generall Lempestivo
Censulenti e collaboratort Art, 15,c. 12 Utficio personale Tempestivo
[Personale Incarichi amnministrativi di vertice Art, [5,¢ 1,2 Segretario Comiunale Tempeslivo
AT 47, ¢. 2,38
Dirigentl ATE 10, .8, lett. d 9
ATE 15, C. 1,20
Art. 41, ¢. 2, 310
Posizioni organizzative ATt 10, ¢ 8, Tett. A1l
Dotazione organica Al 16,c. 1,2 Ulficio personale empestivo
[Personale Tion a tempo 1ndeterminato Art, i7,¢ 1.2 Ufficio personale Tempestivo
Tasst di agsenza ATt 16,¢. 3 Ufficto personale Tempestivo
Incarichi  conferii e auforizzatt a1 .
) ) Art. 18, ¢. 1 Utficio personale Tempestivo
dipendenti
Contratiazione collettiva Art. 21, c. 1 Cilicio personale Tempestivo
Contrattazione 1nfegrativa Art. 21, ¢ 2 Ufficic personale Tempestivo
Nucleo di valutazione Art, 10, ¢. 8, lett. ¢ Segretario Comunale Tempestivo

7 Non si applica ai comuni

* Non si upplica af comuni

¢ Abrogoto

 njon sf applles ai comuni
R Abrogeto
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Piano triennale di prevenzione della corruzione 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

I’affidamento di appalfi pubblici di
servizi, forniture, lavori e opere, di
concorsi pubbliei di progettazione, di
concorsi di idee e di concessiond,
coropresi quelli tra enti nell’ambito del
settore pubblico di cud all’art. 5 del

dlgs. n. 50/2016 —

Provvedimente che determina e
esclugioni  della procedura_ i
affidamento e le ammissioni all’esisto
delle valutazioni  del  requisiti
soggeftivi, economico — finanziari e

tecnico-professionali —

Composizione  della  commissione
ciudicatrice e 1 corricula del suoi

componenti —
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Plano triennale di prevenzione della corruzione 2018/2020 - Comune di Monte San Giovanni in Sabina

Costi contabilizzati Art, 32, c. 2, lett. a utte le ares organizzative [Tempestivo
Art. 10, ¢. 5 Controllo di gestione Tempestivo
Ternpl medi di erogazione det servizi 16 |Arl, 32, c. 2, lett. b
[iste di attesa 17 At 4, ¢. 6
] o ] ] ) o ] ] Area £CONoMmIco -
Pagamenti dell'armministrazicne indicatore di tempestivitd dei pagamenti |Art 33 o [Tempestivo
finanziaria
- . Area ECONOIMIcH -
TBAN e pagamenti informatici Art, 36 ) Tempestivo
finanziaria
Atti di programmazione delle opere
Opere pubbliche pubbliche A1l 38 Area Tecnica Teropestive
Pranificazions e governo del territorio Art. 39 Area urbanistica Tempsstivo
rformazicni ambientali AT 40 Area Tecnica Tempestive
IStrutture sanitarie private accrecdifafe
Art, 41, ¢ 4
18
nterventi stracrdinari e di emergenza AIL 42 Area Tecnica Tempestivo
jano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza
(Altri contenuti . ) Art. 43 Segretario comunale Tempesiivo
Nomina del responsabile per la
prevenzione della comuzione e della
trasparenza
[Altri confenufi ~Nomina del titolare del potere sostitaiivo | Art, 2, comma 9-bis della[Segreiano comunale lempestivo

* Abregoto
7 Non 5! opplca ol comunf
* Non st applica of comuni
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